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41:042 PAPPILANNITYN ASEMAKAAVAN LAAJENNUS JA MUUTOS
Yhteenveto ehdotusvaiheen palautteesta ja vastineet

Asemakaavan muutosehdotus oli ndhtavana 6.5.-5.6.2025 valisen ajan. Nahtavilla-
oloaikana annettiin kaksi (2) lausuntoa ja kolme (3) muistutusta.

Lausunnon antoivat Alva-yhtiét Oy / verkot / vesi ja Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (ELY). Lausunnoissa ei ollut huomautettavaa asemakaavaehdotukseen.

Muistutuksen antoivat yksi (1) yhdistys, Palokka-Seura ry, ja kaksi (2) yksityishenkiloa.
Muistutukset on esitetty jasenneltyna aihealueittain.

Muistutusten liitteena toimitettiin Pro Palokka -adressi "Palokan kaavoitus ja rakentaminen
seis — Palokanorren liikenneongelmat ratkaistava ensin!”, johon oli keratty 25.11.2025
mennessa 986 allekirjoitusta:

www.adressit.com/palokan_kaavoitus_ja rakentaminen_seis palokanorren_liikenneongel
mat_ratkaistava_ensin

Alkuperdéiset, lyhentamattomat muistutukset sek& adressi ovat mukana asemakaavaan
liittyvassa paatoksenteossa.

MUISTUTUKSET
Kaavaratkaisu, -aineisto ja -prosessi:
= Pappilanniityn asemakaavaehdotus tulee hylata.

Palokassa on jo riittavasti vaihtoehtoja rivitaloasumiselle. Lis&& on tulossa
jarkevampiin sijainteihin. Yksityisen maanomistajan tahto rakennuttaa rivitalot
kyseiseen sijaintiin edistda ainoastaan taloudellisia tavoitteita.

= Kaavaehdotukseen tehdyista pienista rakennusoikeuden vahennyksista
huolimatta ehdotettu rakennusoikeuden méara on suuri. Se tekee alueesta
vaikeasti liikennéitdvan ja muutenkin ahtaan, mika vahentéa viintyisyytta.

= Rakentaminen rikkoisi puistoalueen, joka on koiranulkoiluttajien ja l&hialueen
lasten suosima.

= Heikkilan pientaloalueen asemakaavoitus on kaynnistynyt. Asemakaava
mahdollistaa yli sata omakotitaloa kasittavan asuinalueen laajennuksen. Kaava
on jo pitkalle valmisteltu, koska tonttien luovutus alkaa Pappilanniityn alueen
rakentumisen kanssa samaan aikaan.

= Kaavakuvissa ei ole otettu huomioon Ritopohjantien, Palokanorren ja
Matinméaentien risteykseen suunniteltua kiertoliittymaa.

= Tieliikenteen aiheuttama melu varsinkin Paavonpolulle on keséaikaan
huomattava. Melualtistus kasvaa tulevaisuudessa, etenkin jos kehatie
Vaajakoskelle toteutuu.

Rakentamaton alue toimii lahtotilanteessa melusuojana Paavonpolulle
Palokanorren suunnalta tulevalta liikenteen melulta. Meluntorjunta rakennus-
massoilla ja niiden vélisilla meluaidoilla ei ole riittava liikennemaarien
lisdantyessa.
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Rakennukset eivat kuulu Palokan liikenteen kannalta keskeiselle Ritopohjantien
ja Palokanorren risteysalueelle.

Samaa virhetta kuin Palokanorren ja Jokelantien risteysalueella, jossa
likekiinteistot rakennettiin lilan [&helle paavaylia, ei tule toistaa. Liikenteen
lisddnnyttyd, vuosikymmenia mydhemmin, ne estavat linjaukseltaan
toimivamman ja turvallisemman liittyman rakentamisen Nelostielle.

Liikenteen tilan tarpeesta tulevaisuudessa ei ole tietoa. Suunnitelmia ei ole
olemassa. Risteysalue tulee sdastaa mahdolliselle liikennekaytolle.

Kaavoittajan vastine:

Havainnekuva Matinméaentien, Ritopohjtien ja Pal rren risteykseen s unnitellusta
turbokiertoliittymasta seka jalankulun ja pyorailyn vaylista. Taka-alalla Pappilanniityn asema-
kaavaehdotuksen mukaista maankayttoa.

Alueellisesti monipuolisen ja riittavan tonttitarjonnan varmistaminen on
kaupungin perustehtava. Kaavoituksella pyritdan edistamaan erilaiset asumisen
tarpeet huomioivaa asuntotuotantoa. Painopiste on keskustan, Palokan
kaltaisten aluekeskusten seka joukkoliikenneyhteyksien varsilla olevien
alueiden tdydennysrakentamisessa. Pappilanniityn asemakaavan laajennus ja
muutosehdotus toteuttaa Jyvaskylan kaupungin oikeusvaikutteisen yleiskaavan
tavoitteita. Suunnittelukohde sijaitsee rakentamisen ensisijaisella kohdentamis-
vybhykkeella, jolla tehokas, mutta ymparistoonsa sopiva taydennys- ja uudis-
rakentaminen on erityisen suotavaa.

Asuinrakennusten ja autopaikkojen korttelialueiden yhteenlaskettu rakennus-
oikeuden mé&ara on sopeutettu asuinalueen mittasuhteisiin. Rakentamisen
tehokkuus (e) jaa Airanteentien rivitalokortteleissa sallitun 0.3 alle, muodostaen
verrattain valjia likennealueita seka yhteis- ja asuntopihoja. Liséaksi asema-
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kaavaehdotukseen kuuluu uusia rivitaloja ja olemassa olevia omakotitaloja
erottava vihervydhyke. Kyseiselle lahivirkistysalueelle on osoitettu yleiselle
jalankululle ja polkupydrailylle varattu reitti.

Heikkilan asemakaavan laajennus on kuulutettu vireille kesakuussa 2025.
Kohteen mitoitus tarkentuu selvitysten ja suunnittelun etenemisen myota.
Toteutus voi alkaa asemakaavan saatua lainvoiman, alkaen katuverkon ja
vesihuollon rakentamisesta. Heikkilan tonttien luovutuksesta vastaa Jyvaskylan
kaupunki. Se voi tapahtua vaiheittain KymppiR-ohjelman mukaisesti.
Pappilanniityn tonttien mahdollisesta myynnista, toteutuksesta ja toteutuksen
aikataulusta sen sijaan vastaa yksityinen maanomistaja.

Matinmé&entien, Ritopohjantien ja Palokanorren risteykseen suunniteltu turbo-
kiertoliittym& on huomioitu asemakaavan laajennuksen rajauksessa. Kaava-
alueen raja on tie- ja suoja-alueen raja. Asemakaavan selostusta on
taydennetty hyvaksymisvaiheessa mitoitusta ja tilavarauksia havainnollistavilla
visualisoinneilla, kuten tdman yhteenvedon sivulla 2.
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Ote nahtavilla olleesta asemakaavaehdotuksesta ja tiesuunnitelmakartasta (Keski-Suomen
ELY-keskus, Jyvaskylan kaupunki, Ramboll Finland Oy 2017)
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Palokanorren tiesuunnitelman yhteydessa on laadittu meluselvitys (Ramboll
Finland Oy, 2017), joka havainnollistaa laht6tilannetta ja ennustetilannetta
vuonna 2040. Kaupunkisuunnittelu on taydentanyt meluselvitysta laatimallaan
melumallinnuksella (2022), johon on lisatty asemakaavaehdotuksen mukaista
maankayttod. Mallinnuksen avulla arvioitiin likennemelun levidmista vuoden
2040 ennustetilanteessa.

Asemakaavaehdotuksessa on varauduttu meluntorjunnan toteuttamiseen
korttelialueilla:

- Kaavakartassa osoitetaan rakennusalan sivut, jonka puoleisten ulkoseinien
seka ikkunoiden ja muiden rakenteiden aaneneristavyyden on oltava
sellainen, ettéd melutaso rakennusten sisélla alittaa ohjearvot.
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Liikenne:

- Autokatosten ja talousrakennusten kattojen paalappeen noususuunta on
maaritelty tie- ja katualueiden puolelle, jotta rakennukset torjuisivat melua
paremmin.

- Rakennusten vdliin tulee rakentaa melusuojarakenne.

- Leikki- ja oleskelupihat sijoitetaan rakennusten suojaan ja
etdammalle melun lahteesta.

Palokanorren tiesuunnitelmassa esitetty, suoja-alueelle rakennettava meluvalli
voidaan kuitenkin ulottaa my6s suunnittelualueen kohdalle.

Kasvillisuuden myonteisiksi koetut vaikutukset perustuvat 4animaailman
pehmentymiseen erityisesti vuodenaikoina, kun puissa on lehtia, nédkdyhteyden
katkaisuun melun lahteesta seka yleiseen viihtyisyyden lisddmiseen.
Kasvillisuus ei ole desibelimittaustulosten perusteella yhta tehokas melun
torjuntakeino kuin rakennus, meluvalli tai muu melueste.

Tieliikenteen aiheuttamaa melua on kéasitelty kaavaselostuksen luvuissa
3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja selvitykset;
Alueelle laaditut selvitykset ja suunnitelmat, 5.1.2 Ympariston hairiétekijat ja
5.2.2 Korttelialueet; Autopaikkojen korttelialue (LPA-1).

Palokanorsi ja siihen tulevaisuudessa mahdollisesti liittyva Jyvaskylan
koilliskeh& ovat asuinalueiden sivuitse kulkevia seututeitd ja paakatuja.

Niiden liikenteen maara ja ajonopeudet tulevat jaamaan alhaisemmiksi kuin
Nelostien moottoritieosuudella johtuen sijainnista yhdyskuntarakenteessa ja
ymparoivastd maankaytdsta. Kaupunkisuunnittelu katsoo, ettei Pappilanrinteen
asuinalueen kulmaan jaanytta rakentamatonta aluetta tule osoittaa
likennekayttoon.

Lilkennetta on kasitelty myds yhteenvedon kohtiin Liikenne ja Adressi
annetuissa vastineissa.

Palokka on kahden keskuksen taajama. Palokanorren lilkkenteen sujuvuus on
arjen jokapaivainen ja keskeinen asia kaikille palokkalaisille.

Liikenteen sujuvuutta tulee kehittaa pitkajanteisesti. Palokanorren ensimmaisen
vaiheen parannus ei ole lopullinen ratkaisu, ainakaan jos rakentaminen elpyy ja
Palokkaan nousee uusia liiketiloja ja asuntoja suunnitelmien mukaan. Palokan-
orren arvioidaan olevan vuonna 2040 yhta ruuhkainen kuin ennen ensimmaisen
vaiheen parannusta. On siis jo tiedossa, ettd Palokanorsi vaatii muutaman
vuosikymmenen paasta jalleen parantamista eli kokonaan nelikaistaiseksi
laajennetun vaylan.

Ennen Pappilanniityn asemakaavaehdotuksen hyvaksymista on nahtava,
kuinka Palokanorren liikenne sujuu ensimmaisen vaiheen parannuksen jalkeen.
On myds selvitettava, toteutuuko koilliskeha.

Suunnittelualueelle ei ole jarkevaa ajoneuvoliittymad. Liittyma Ritopohjantielta
alueelle ei ole toimiva. Suunniteltu ratkaisu jopa vaarallinen ottaen huomioon
Ritopohjantien ajonopeudet. Nopeusrajoituksia ei noudateta.
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Kaavoittajan vastine:

ADRESSI

Liikenneverkon tulee vastata maankayton ja likkumisen jatkuvasti muuttuviin
tarpeisiin. Sen kehittaminen on jatkuvaa. Palokanorrelle suunniteltu likenne-
ratkaisu on katsottu toimivuuden kannalta toistaiseksi riittavaksi. Hankkeessa ei
ole toista vaihetta, vaan parantamistarve arvioidaan aikanaan uudelleen.

Palokanorren tie- ja suoja-alueen mitoitus mahdollistaa nelikaistaiseksi
laajentamisen. Enimmaismitoituksen mukaisen ratkaisun toteuttaminen
huomattavan etupainotteisesti ei ole yhdyskuntataloudellisesti kestavaa.

Liikenteen ennusteet ovat maksimiennusteita. Niihin liittyy epavarmuuksia.
Todenndakoisin ja merkittavin yksittdinen Palokanorren liikenneverkon
kuormitukseen vaikuttava tekija on vahittistavarakaupan volyymi. Vallitseva
suuntaus on, ettd Nelostien varressa olevan Palokankeskuksen kaupalliset
palvelut kehittyvat Palokan keskustaa nopeammin.

Jyvaskylan kaupunki on sitoutunut kehittamaan kestavia kulkumuotoja.
Ensisijaisesti pyritdan vaikuttamaan liikenteen kysyntaan ja vaikuttamaan
asukkaiden kulkutapavalintoihin niin, ettd alueen moottoriajoneuvoliikenteen
maaran kasvu olisi mahdollisimman hidasta. Kaupunki voi vaikuttaa t&han
monella tavalla, kuten maankaytdn suunnittelulla, jalankulun ja pyoérailyn
olosuhteita parantamalla ja joukkoliikenteen palvelutasoa kohentamalla.

Jyvaskylan koilliskeha valilla Palokka-Vaajakoski on pitkan aikajanteen varaus
uudelle tie- tai katuyhteydelle. Sen toteutusta ei ole aikataulutettu.

Suunnittelualueelle on tehty "Ritopohjantien yleissuunnittelu vélillé Rovastintie —
Palokanorsi, Jyvaskyla” (Destia Oy, 2020), jossa tutkittiin miten kaava-alueen
likennointi tulee vaikuttamaan Ritopohjantien jarjestelyihin seka liikenteelliseen
toimivuuteen. Palokanorren tarkastelut tehtiin seké nykyisella kolmihaara-
littymalla etta tiesuunnitelmassa esitetylla kiertoliittymavaihtoehdolla.
Kiertoliittymavaihtoehdossa liittym&suuntien palvelutaso oli erittain hyva (A).
Uuden kaava-alueen vaikutus huipputuntiin todettiin erittain vahaiseksi.

Tehtyjen tarkastelujen perusteella uuden kaava-alueen liittyma voidaan sijoittaa
Ritopohjantielle esitetylle paikalle ilman, etta se heikentaa alueen liikenne-
verkon toimivuutta. Erilaisilla likenteenohjauksen keinoilla voidaan tarpeen
vaatiessa parantaa liikkennetilannetta.

Lilkennetta on kasitelty myds yhteenvedon kohtiin Kaavaratkaisu, -aineisto ja
-prosessi ja Adressi annetuissa vastineissa.

Adressin allekirjoittaneet esittavat ja vaativat perusteluineen seuraavaa:

1. Jyvaskylan kaupungin on ryhdyttava kaikkiin mahdollisiin toimiin edistdékseen

Palokanorren nopeaa parannusta ns. lopulliseen vaiheeseensa, kokonaan
nelikaistaiseksi vaylaksi. Lopullisen vaiheen suunnittelu on aloitettava
viivyttelematta ja tehtdva mahdollisimman tehokkaalla aikataululla.
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2. Palokan alueelle ei pida kaavoittaa eika rakentaa enaa yhtaan lisda uusia

asuntoja ennen kuin Palokanorren liikenneongelmat on kestavalla tavalla
ratkaistu.

Lahimetsiin ei pida rakentaa, vaan lahiluontoa tulee sailyttaa tuleville
sukupolville. Kaavoitusta ja rakentamista tulee toteuttaa asukaslahtoisesti,
l&hiluonto ja vanhojen asuinalueiden identiteetti sailyttaen.

Paavaylien risteysalueille ei tule kaavoittaa eikd rakentaa mitdén. Risteysalueet
ovat tulevia tiejarjestelyja varten, eivatka rakennuksia varten.

Kaavoittajan vastine:

Palokanorren hankekokonaisuudesta on sovittu maankayton, asumisen ja
likenteen MAL-sopimuksessa. Hanke toteutetaan valtion ja Jyvaskylan
kaupungin yhteisrahoituksella. Liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta parantavat
uudistukset luovat edellytyksid alueen maankayton kehittdmiselle sekd uudelle
maankaytolle.

Asemakaavaehdotuksessa esitetty maankayton maara ja luonne on alueelle
tyypillista ja liikenteen nakdkulmasta tavanomaista. Asemakaavan toteuttamista
voidaan edistaa ilman palautteessa toivottua erityista likennetilanteen
seurantaa tai tietoa Jyvaskylan koilliskehan mahdollisen toteutuksen
aikataulusta. Liikenteen kehitysta seurataan Palokanorren uudistusten jalkeen
normaalisti ja saanndllisesti, jotta liikennetilanne saataisiin jatkossa pidettya
hyvana.

Kaavaehdotuksessa on huomioitu kiertoliittyman, neljdnnen ajokaistan ja
meluvallin vaatima tila. Pappilanniityn kaava-aluetta ei ole tarpeen varata tulevia
likennejarjestelyita varten. Sille voidaan osoittaa yleiskaavan mukaista
maankayttoa.

Esitetty tdydennysrakentaminen on mittasuhteiltaan ja materiaaleiltaan
rakennettuun ymparistoon sopeutuvaa. Rakennusten julkisivujen tulee olla
puhtaaksi muurattua tiilta tai peittomaalattua puuta. Vareina tulee kayttaa
luonnonymparistdon sopivia, murrettuja savyja.

Pappilanrinteen asuinalue on vehred. Myds Pappilanniityn asemakaavoituksen
lahtokohtana on ollut laadukkaiden asukaspihojen muodostaminen.

Suunnittelualueen lahell&a olevia luontokohteita ovat muun muassa Touruvuoren
paavirkistysalue, luontopolku ja luonnonsuojelualue seka Palokkajarven ja
Alvajarven vesistot. Naiden kohteiden luontoarvot verkottuvat Palokanorren
pohjoispuolella olevan, ita-lansisuuntaisen viheryhteyden kautta. Suunnittelu-
alueella ei ole havaittu sellaisia luontoarvoja, jotka muodostaisivat esteen
maankaytolle.

Adressin aiheita on kasitelty my6s yhteenvedon kohtiin Kaavaratkaisu, -aineisto
ja -prosessi ja Lilkenne annetuissa vastineissa.



